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Alliance contre le tabac - Clémence Cagnat-Lardeau, Directrice , 06 50 54 69 06

Comité National Contre le Tabagisme (CNCT) - Pr. Yves Martinet, Président, 06 83 51 31 69

Les Droits des Non-Fumeurs (DNF) - Gérard Audureau, Président, 06 83 51 88 14

Ligue contre le cancer -  Pr. Albert Hirsch, Administrateur, 06 82 96 20 82
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Communiqué de presse 

« Eliminer le commerce illicite des produits du ta-

bac : un enjeu de santé publique »

Paris, le 26 mai 2015 - L’Organisation mondiale de la Santé (OMS) consacre la journée mondiale sans tabac 

2015 à la lutte contre le commerce illicite des produits du tabac. Le commerce illicite porte atteinte aux politiques 

!"#$%&'(#)*+,-.*"/#"'#&0'%11"&'#%*2#!-$)0$-'-3$#4$5%*2/#$*$5")'-+,"$#!"#6(!*-6"#,%#50&$011%'-0&#!"#'%+%57#

80*6#,*''"6#"345%5"1"&'#50&'6"#5"#)60+,91"/#-,#"$'#30&!%1"&'%,#!"#$-:&"6#"'#6%'-4"6#,"#)60'050,"#)0*6#(,-1-&"6#,"#

commerce illicite des produits du tabac, élaboré sous l’égide de l’OMS avec l’accord de 180 pays. La France 

s’est engagée dans ce processus, de même que l’Union Européenne. Des milliers de vies sont en jeu.

Le commerce illicite des produits du tabac englobe la contrebande, la contrefaçon et la fabrication illé-

gale. Il se distingue des achats transfrontaliers qui sont licites, jusqu’à un certain plafond, au niveau du 

marché unique européen. !"#$"%&"#'#$%()*+#,#+"#-.&.$"#/01*#(2#*0&&"%*"#.--.*.$"#"$#13"+$#4(+#(44-.*(5-"#(2#
*0&&"%*"#$%(1+6%01$(-."%#-78(-#02#"1#901"+#6%(1*:"+;#!3<%8(1.+($.01#&01/.(-"#/"#-(#=(1$7#"+$.&"#>2"#?@A#/"+#
B#CCC#&.--.(%/+#/"#*.8(%"$$"+#*0&&"%*.(-.+7"+#*:(>2"#(117"#/(1+#-"#&01/"#601$#-305D"$#/"#*0&&"%*"#.--.*.$"#E?F;#

!"#$"%&'#()*+,-)./#+.$#0%"%1.$#()*+,-).$#.&#+.$#*)2"+,$&.$#$3%&#('%"+,$'$#("2#+.#1344.21.#,++,1,&.#5.$#

produits du tabac. Ce phénomène met à mal les efforts menés en matière de politiques de lutte contre le taba-

8.+&"G#"$#10$(&&"1$#-"+#40-.$.>2"+#)+*(-"+#*(%#*"+#&(%*:7+#4(%(--H-"+#4%040+"1$#/"+#*.8(%"$$"+#I#&0.1/%"#*0J$G#
*"#>2.#-"+#%"1/#4-2+#(**"++.5-"+G#(-0%+#>23.-#"+$#/7&01$%7#>2"#/"+#4%.K#7-"L7+#4"2L"1$#/.++2(/"%#-(#*01+0&&(-

$.01#/"#$(5(*#02#%"160%*"%#-(#&0$.L($.01#I#-3(%%M$;#!(#*01$%"5(1/"G#-(#*01$%"6(N01#"$#-(#6(5%.*($.01#.--78(-"#+01$#
%"+401+(5-"+#78(-"&"1$#/321#&(1>2"#I#8(81"%#/"#%"*"$$"+#)+*(-"+#4%.1*.4(-"&"1$#/"+$.17"+#I#)1(1*"%#21"#
4(%$."#/"#*0J$+#+(1.$(.%"+#"$#+0*.(2K#4%0L0>27+#4(%#-"#$(5(*;#En France, on estime que 6% des achats en 

dehors des débits de tabac correspondent à de la contrebande et de la contrefaçon (2). 

!"+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*#+01$#-"+#4%.1*.4(2K#5717)*.(.%"+#/"#*"#*0&&"%*"#.--.*.$"#/2#$(5(*G#-0%+>23.-+#1"#-30%8(-

1.+"1$#4(+#"2KO&M&"+;#P-#.&40%$"#/"#%(44"-"%#>2"#-3"++"1$."-#/"+#*.8(%"$$"+#/2#*0&&"%*"#4(%(--H-"#+01$#6(5%.-
>27"+#/(1+#-"+#2+.1"+#/"+#*.8(%"$$."%+#EQF;#R3"+$#-(#%(.+01#402%#-(>2"--"#.-#*01L."1$#/"#*01$%S-"%#-"+#T2K#/"#$(5(*G#
/"42.+#+(#6(5%.*($.01#D2+>23(2K#-."2K#/"#L"1$";

R3"+$#-305D"*$.6#/2#U%0$0*0-"#/"#-3<V=#402%#7-.&.1"%#-"#*0&&"%*"#.--.*.$"G#>2.#(#7$7#(/04$7#-"#?@#10L"&5%"#@C?@#
I#=702-;#W-(50%7#(L"*#-"#*01*02%+#/"#?XC#4(Y+G#.-#(#7$7#+.817#I#*"$$"#/($"#4(%#Z[#W$($+G#/01$#-(#\%(1*"G#-"#?C#
D(1L."%#@C?QG#"$# -3]1.01#"2%047"11"G# -"#@C#/7*"&5%"#@C?Q; Le protocole introduit un arsenal complet de 

mesures allant du contrôle de la chaîne d’approvisionnement au renforcement des sanctions pour les 

")&.)2$#5.#1.$#&2"01$/#.%#("$$"%&#("2#+.#2.%6321.4.%&#5.#+"#133('2"&,3%#&.17%,-).#.&#8)5,1,",2.9#:,.22.#

angulaire du texte, la mise en place d’un système de suivi et de traçabilité totalement indépendant des 

6"*2,1"%&$#5.#&"*"1/#.%132.#")83)25;7),#,%12,4,%'$#5"%$#+;32<"%,$"&,3%#5.$#&2"01$9##

!3"1D"2#"+$#/"#$(.--"#*(%#.-#+3(8.$#/"#+(2L"%#/"+#&.--."%+#/"#L."+#"1#\%(1*"#"$#/(1+#-"#&01/"#^#+"2-"#21"#%7401+"#
.1$"%1($.01(-"#60%$"#"$#/7$"%&.17"#4"%&"$$%(#/"#&"$$%"#)1#I#*"+#$%()*+G#/3(++2%"%#21"#&".--"2%"#"6)*(*.$7#(2K#
politiques de santé publique et de renforcer la sécurité dans les zones cibles de ces marchés. 

!"#@_#&(.G#-"#&.1.+$H%"#/"#-(#=(1$7#0%8(1.+"#21"#D02%17"#/"#+"1+.5.-.+($.01#10$(&&"1$#*01+(*%7"#I#*"$$"#4%0-

blématique*.

`:$$4^aa4$0-"&"";*0&aD02%1""+(1+$(5(*a4%08%(&&";:$&-

=02%*"+#^#
E?F#b(-c"%#d2"L(%(#V;#e:"#f0%-/3+#&0+$#f./"-Y#+&288-"/#-"8(-#+25+$(1*";#P1$;#R01+0%$;#P1L"+$.8;#g02%1(-;#@CCX#
:$$4^aafff;.*.D;0%8a4%0D"*$a$05(**0O21/"%8%021/af0%-/+O&0+$Of./"-YO+&288-"/O-"8(-O+25+$(1*"#
E@F#!305+"%L($0.%"#/2#&(%*:7#.--.*.$"#/"#$(5(*#"1#\%(1*"##h#PijW=g#h#<\ke#:$$4^aafff;06/$;6%alkka425-.*($.01+a
/0*+a"46K1-+B;4/6#
EQF#:$$4^aafff;.*.D;0%8a4%0D"*$a$05(**0O21/"%8%021/a2c%(.1"+O-0+$O*.8(%"$$"+OT00/O"2%04"#
http://www.cnct.fr/marche-noir-68/marche-noir-1-12.html
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="-01#-3<%8(1.+($.01#&01/.(-"#/"#-(#=(1$7#E<V=FG#-"#*0&&"%*"#.--.*.$"#/"+#4%0/2.$+#/2#$(5(*#*0%%"+401/#I#'#toute
pratique ou conduite interdite par la loi relative à la production, l’expédition, la réception, la possession, la 
distribution, la vente ou l’achat, y compris toute pratique ou conduite destinée à faciliter une telle activité ,#
(Art 1er du Protocole pour éliminer le commerce illicite des produits du tabac, 2013). 

Le commerce illicite englobe aussi bien les produits du tabac fabriqués illégalement que les produits fabriqués 
légalement, mais introduits comme marchandises de contrebande. 

!" La contrebande# "+$# -3.1$%0/2*$.01# 6%(2/2-"2+"# /"# &(%*:(1/.+"+# 4%0:.57"+# 02# +02&.+"+# I# /"+# $(K"+#
/02(1.H%"+#>2.#1301$##4(+#7$7#(*>2.$$7"+#m

o !(#*01$%"5(1/"#I#4"$.$"#7*:"--"#.&4-.>2"#-3(*:($G#4(%#/"+#.1/.L./2+#02#/"+#4"$.$+#8%024"+G#/"#4%0/2.$+#
/2#$(5(*#/(1+#/"+#4(Y+#I#6(.5-"#$(K($.01G#"1#L2"#/"#-"+#.1$%0/2.%"#/(1+#/"+#4(Y+#0n#-"+#$(K"+#+01$#4-2+#
7-"L7"+#E"K#^#(*:($#/"#$(5(*#/(1+#/"+#>2(1$.$7+#/74(++(1$#-"+#-.&.$"+#)K7"+#4(%#-(#%78-"&"1$($.01#
/02(1.H%"F#m

o La contrebande organisée à grande échelle de produits du tabac implique le transport, la distribution 
"$#-(#L"1$"#.--.*.$"+#"1#$%H+#8%(1/"#>2(1$.$7#/"#*"+#4%0/2.$+#4(%#/"+#%7+"(2K#*%.&.1"-+#0%8(1.+7+G#+(1+#
4(Y"%#-"+#/%0.$+#/02(1."%+;

!" La contrefaçon#"+$# -3.&.$($.01#02# -(# %"4%0/2*$.01# 6%(2/2-"2+"#/321#4%0/2.$#/2# $(5(*G#2+2%4(1$# -"#/%0.$#/"#
propriété dont dispose son fabricant, dans le but de le vendre comme produit original.

!" La fabrication illégale fait référence à des produits fabriqués par les industriels de tabac mais en violation 
/321"# -78.+-($.01#)+*(-"#02#"1#*01$%"L"1(1$#I#21"# -78.+-($.01#%"+$%".81(1$# -(#4%0/2*$.01G#02# .&40+(1$#/"+#
licences ou un monopole. 

W1#\%(1*"G#-0%+>2"#-"#+2D"$#"+$#7L0>27G#21#(&(-8(&"#"+$#8717%(-"&"1$#6(.$#"1$%"#*"+#60%&"+#/"#*0&&"%*"#.--.*.$"#"$#
les achats transfrontaliers. 

Dans des zones de libre-échange, comme l’Union européenne ou le Mercosur, les achats transfrontaliers 
$3%&#62'-).44.%&#13%63%5)$#"=.1#+.$#&2"01$/#"+32$#-);,+#$;"<,&#5;)%.#6324.#+,1,&.#5.#1344.21.9 Dans le cas 
/"+#(*:($+#$%(1+6%01$(-."%+G#-"+#(*:"$"2%+#4(."1$#-"+#$(K"+G#&(.+#.-+#4%0)$"1$#/2#/.667%"1$."-#/"#$(K($.01#"K.+$(1$#"1$%"#
-"+#W$($+#&"&5%"+;#En France, les achats transfrontaliers licites constituent la plus grande part des achats de 
tabac réalisés hors du réseau des buralistes.

E#%)-??#0)#%2332)2/#%&#+%40-&*2/+%&*%/(=()%M% 

&#%@*-2%+'(N2/O23%I%

P*#33#%#+/%3(%0A(32/A%&*%)-??#0)#%2332)2/#%#.%Q0(.)#%#/%&(.+%3#%?-.&#I

!" k(1+#-"#&01/"G#-(#*01$%"5(1/"#"$#-(#*01$%"6(N01#/"+#*.8(%"$$"+#/0&.1"1$#-"#*0&&"%*"#.--.*.$"#/"+#4%0/2.$+#/2#
$(5(*#m#-"+#"K4"%$+#"+$.&"1$#>2"#-"#commerce illicite représente entre 10 et 12% des ventes mondiales
de cigarettes, soit environ 600 milliards de cigarettes1.

!" W1# \%(1*"G# -3<5+"%L($0.%"# \%(1N(.+# /"+# k%082"+# "$# e0K.*0&(1."+# E<\keF# "+$.&"# -"+# (*:($+# %7(-.+7+#
.--78(-"&"1$#:0%+#/2#%7+"(2#/"+#52%(-.+$"+#I#BA#/"+#(*:($+# E/2$Y# 6%""G#(*:($+#+2%# P1$"%1"$G#*01$%"5(1/"#
"$##*01$%"6(N01F2#m#+"-01#-"+#+$($.+$.>2"+#/"+#k02(1"+G#ZA#/"+#(*:($+#%"-HL"1$#/2#*0&&"%*"#.--.*.$"#m#_ZA#
/"+#(*:($+#+01$#/01*#%7(-.+7+#-78(-"&"1$#+0.$#(2#+".1#/2#%7+"(2#/"+#52%(-.+$"+#EXCAFG#+0.$#L.(#/"+#(*:($+#
$%(1+6%01$(-."%+#-.*.$"+#E?ZAF3 .

!" !"+#+(.+."+#/"#*.8(%"$$"+#/(1+# -3]1.01#"2%047"11"#01$# *0112#/"#10&5%"2+"+#7L0-2$.01+#(L(1$#"$# (4%H+#
@CCCG#(117"#0n#-3]1.01#"2%047"11"#/7*./(#/3"18(8"%#21"#4%0*7/2%"#*01$%"#-"+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*G#&(.+#
elles restent à un niveau non négligeable : plus de 3,8 milliards de cigarettes en 2012.

o ]1"#4%"&.H%"#/.&.12$.01#/2#L0-2&"#/"+#+(.+."+#(#7$7#*01+$($7"#"1#@CCQ#(-0%+#>2"#?C#W$($+#&"&5%"+G#
/01$# -(#\%(1*"G# +37$(."1$# D0.1$+#I# -3]1.01#"2%047"11"# E]WF#/(1+# +01#(*$.01#"1# D2+$.*"# *01$%"# -"+#
*.8(%"$$."%+#402%#0%8(1.+($.01#/"#-(#*01$%"5(1/"#I#8%(1/"#7*:"--";#W1#7*:(18"#/2#%"101*"&"1$#(2K#
402%+2.$"+#"18(87"+G#-3]W#"$#-"+#[#4%.1*.4(2K#6(5%.*(1$+#01$#+.817#/"+#(**0%/+G#/01$#-305D"*$.6#7$(.$#
/37-.&.1"%#-(#*01$%"5(1/"#/"+#4%0/2.$+G#-"+#6(5%.*(1$+#+3"18(8"(1$#I#4(Y"%#/"+#471(-.$7+#"1#*(+#/"#
saisies.

o R"+#(**0%/+#1301$#4(+#($$".1$# -305D"*$.6#402%+2.L.;#!"+#&(%*:7+# .--.*.$"+#01$#7L0-27G# -"+# $%()>2(1$+#

AD#b(-c"%#d2"L(%(#V;#e:"#f0%-/3+#&0+$#f./"-Y#+&288-"/#-"8(-#+25+$(1*";#P1$;#R01+0%$;#P1L"+$.8;#g02%1(-;#@CCX
ED#!(-(&#i;G#b".15"%8"%#k;G#!"%&"1."%#o;#"$#V(%$.1"(2#j;G#!305+"%L($.01#/2#&(%*:7#.--.*.$"#/"#$(5(*#"1#\%(1*"G#<\keOPijW=gG#@C?@
BD#k.%"*$.01#d717%(-"#/"+#k02(1"+#"$#k%0.$+# P1/.%"*$+G#V0/(-.$7+#/3(44%0L.+.011"&"1$#/2# $(5(*#"1#\%(1*"G#WL(-2($.01#/"+#(*:($+#:0%+#/2#
%7+"(2#/"+#52%(-.+$"+G#(0J$#@C??
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(Y(1$# (/(4$7# -"2%+# &0/(-.$7+# /30%8(1.+($.01# /"# -(# *01$%"5(1/"# ^# /"# 8%(1/+# *01$(.1"%+# /"#
produits ont cédé la place à de petites cargaisons. Les accords signés avec les industriels 
4%7L0Y(."1$# >23(2O/"-I# /2# +"2.-# /"# ZC# CCC# *.8(%"$$"+# +(.+."+G# -"+# 6(5%.*(1$+# /"L%(."1$# 4(Y"%#
/"+#471(-.$7+;#o*$2"--"&"1$G#-"+#+(.+."+#*0&40%$"1$#(2#4-2+#pZCC#*.8(%"$$"+;#!"+#(**0%/+#1301$#
/01*#4(+#4"%&.+#/3"1%(Y"%#-(#*01$%"5(1/"#"$#-"+#471(-.$7+#4(Y7"+#+"#+01$#(L7%7"+#7$011(&&"1$#
6(.5-"+#D2+>23I#4%7+"1$;#

o Cette situation est renforcée par le fait que les autorités publiques dépendent des fabricants de 
$(5(*#"2KO&M&"+#402%#/7$"%&.1"%#+.#-"+#4%0/2.$+#+(.+.+#+01$#/"+#4%0/2.$+#>23.-+#01$#6(5%.>27+#02#
/"+#4%0/2.$+#/"#*01$%"6(N01;#i2-#1"#+"%(#7$0117#/"#*01+$($"%#>23.-+#1"#'#%"*011(.++"1$#,#-"2%+#
4%0/2.$+#>2"#402%#CGZ#A#/"+#QGX#&.--.(%/+#/"#*.8(%"$$"+#+(.+."+#/(1+#-3]W#"1#@C?@#q#W1#%"L(1*:"G#
.-#"+$#7$011(1$#>2"#-"+#(2$0%.$7+#425-.>2"+#13(."1$#I#(2*21#&0&"1$#4%0*7/7#I#/"+#(1(-Y+"+#(2#
+".1#/321#-(50%($0.%"#.1/74"1/(1$#()1#/"#L7%.)"%#-(#L7%(*.$7#/"+#/7*-(%($.01+#/"+#6(5%.*(1$+;#

k3(4%H+# -37$2/"#/"# -3<\keG#'# -%#1*,'-),-5%'-0&#!"$#)60!*-'$#!*# '%+%5#(5;%))%&'#%*2#4$5%,-'($#&%'-0&%,"$# $<"$'#
%*$$-#%5501)%:&("#!<*&"#!-="6$-45%'-0&#!"$#%5;"1-&"1"&'$#!"#5"''"#)60!*5'-0&#="6$# ,"$# ,-"*2#)6-&5-)%*2#!"#
50&$011%'-0&#"&#>*60)"#?@#$%=0-6#,"$#)%A$#,"$#),*$#)"*),($#"'#0B#,%#4$5%,-'(#!*#'%+%5#"$'#(,"=("#C#D0A%*1"
Uni, Allemagne et France) ,;

E#+%#.D#*C%&#%3(%3*G#%)-./0#%3#%)-??#0)#%2332)2/#
Les principales victimes du commerce illicite sont : 

- !"+#4042-($.01+#̂ #"1#%(.+01#/321"#4-2+#8%(1/"#(**"++.5.-.$7#(2K#4%0/2.$+#/2#$(5(*#>2.#6(L0%.+"#-3(28&"1$($.01#
/"#-(#*01+0&&($.01#m

- !"+#W$($+#̂ #21#&(1>2"#I#8(81"%#/"#%"*"$$"+#)+*(-"+#"$#-"#/7L"-044"&"1$#/"+#)-.H%"+#*%.&.1"--"+#&"1(*"1$#
-"+#(2$0%.$7+#425-.>2"+#m

- Le réseau des débitants de tabac : le commerce illicite entraîne également un manque à gagner pour le 
%7+"(2#/"+#/75.$(1$+#/"#$(5(*;#!(#L"1$"#(2#/7$(.-#/"#$(5(*#%"-"L(1$#/321#&01040-"#/"#/.+$%.52$.01G#-"+#
débitants de tabac sont également pénalisés par ce phénomène. 

W1#%"L(1*:"G#-"+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*G#/H+#-0%+#>23.-#1"#+3(8.$#4(+#/321"#*04."#/"#-"2%+#4%0/2.$+G#+01$#8(81(1$+#
/(1+#-(#&"+2%"#0n#.-+#L"1/"1$#-"2%+#4%0/2.$+#"1#%7(-.+(1$#21"#&(%8"#5717)*.(.%"#"1*0%"#&(D0%7"#"1#-3(5+"1*"#/"#
4(."&"1$#/"+#$(K"+;

L’enjeu sanitaire

!.#1344.21.# ,++,1,&.#5.$#(235),&$#5)# &"*"1#"43,%52,&# +;.66.&#5.$#(3+,&,-).$#0$1"+.$#=,$"%&#>#5,$$)"5.2#
l’entrée dans le tabagisme et à inciter les fumeurs à arrêter via des hausses de prix. Les marchés parallèles 
encouragent la consommation en mettant à disposition du public des cigarettes moins chères. La circulation de 
*"+#4%0/2.$+#(#21#.&4(*$#178($.6#78(-"&"1$#+2%#/3(2$%"+#&"+2%"+#/"#+(1$7#425-.>2"G#-"+#4%0/2.$+#/"#*01$%"5(1/"#
1"#*0&40%$(1$#6%7>2"&&"1$#4(+#-"+#(L"%$.++"&"1$+#+(1.$(.%"+#%">2.+#/(1+#-"+#4(Y+;#W1#02$%"G#4(%$02$#/(1+#-"#
monde, les marchés parallèles mettent à disposition des mineurs des produits, de surcroît moins chers et donc 
4-2+#(**"++.5-"+;#W1#\%(1*"#-"#4%05-H&"#"+$#(2$%"G##*(%#-"+#&.1"2%+#+3(44%0L.+.011(1$#/"#&(1.H%"#>2(+.#"K*-2+.L"#
*:"9#-"+#/75.$(1$+#/"#$(5(*G#"1#L.0-($.01#/"#-3.1$"%/.*$.01#/"#L"1$"#/"#*"+#4%0/2.$+#(2K#&.1"2%+;

U(%#(.--"2%+G#-"+#*.8(%"$$"+G#>23"--"+#+0."1$#(2$:"1$.>2"+#02#*01$%"6(.$"+G#+01$#/"+#4%0/2.$+#"K$%M&"&"1$#$0K.>2"+;#
o2# 1.L"(2# /"+# 4%0/2.$+# /2# $(5(*G# .-# 13"K.+$"# 4(+# /"# *.8(%"$$"+#&0.1+# 10*.L"+# >2"# -"+# (2$%"+;# !"+# *.8(%"$$"+#
/"# *01$%"6(N01# +01$# .--78(-"&"1$# 6(5%.>27"+# "$# +01$# 4(%60.+# /7*%.$"+# *0&&"# 7$(1$# 4-2+# /(18"%"2+"+# >2"# -"+#
*.8(%"$$"+#4%0/2.$"+#-78(-"&"1$;#P-#%"+$"#*"4"1/(1$#/.6)*.-"#/"#+(L0.%#+.#"--"+#+01$#4-2+#4%7D2/.*.(5-"+#402%#-(#+(1$7#
/"+#62&"2%+G#-"+#%.+>2"+#137$(1$#4(+#/7$"%&.17+#"K*-2+.L"&"1$#4(%#-(#*0&40+.$.01#/"+#*.8(%"$$"+G#&(.+#(L(1$#$02$#
4(%#-"#4:710&H1"#/"#*0&52+$.01#"$#4(%#-(#6(N01#/01$#"--"+#+01$#62&7"+#"$#*0&&"1$#"--"+#+01$#.1:(-7"+;#

Dans cette perspective, réduire le commerce illicite du tabac se traduit par une moindre accessibilité aux 
produits du tabac, associée à une réduction de la consommation et !"#$"% à une diminution du nombre 
de décès attribuables au tabac. 

!" ="-01#-"+#"+$.&($.01+#/3"K4"%$+#/(1+#-"#/0&(.1"G#-37-.&.1($.01#/2#*0&&"%*"#.--.*.$"#&01/.(-#/"#*.8(%"$$"+#
sauverait plus de 160 000 vies chaque année à partir de 20304.

!" o#$.$%"#/3"K"&4-"G#+2%#-(#5(+"#/"+#+$($.+$.>2"+#%"-($.L"+#(2#*0&&"%*"#.--.*.$"#"1#@CCZO@CCB#(2#r0Y(2&"O
]1.G#-"#U%06"++"2%#r05"%$#b"+$#(#7L(-27#>2"#+.#-"#4(Y+#7%(/.>2(.$#-(#*01$%"5(1/"#/2#$(5(*G#-(#/.&.12$.01#
.1/2.$"#/"#-(#*01+0&&($.01#4"%&"$$%(.$#/37L.$"%#[#CCC#/7*H+#4%7&($2%7+#4(%#(15.

FD#g00++"1+#!;G#V"%%.&(1#k;G#r0++#j;#(1/#r(f#V;G#j0f#"-.&.1($.18#$:"#8-05(-#.--.*.$#*.8(%"$$"#$%(/"#f02-/#.1*%"(+"#$(K#%"L"12"#(1/#+(L"#
-.6"GU(%.+G#P1$"%1($.01(-#21.01#(8(.1+$#$25"%*2-0+.+#(1/#-218#/.+"(+"G#@CC_
4D#b"+$#rG#e0f1+"1/#gG#g00++"1+#!G#o%10$$#kG#!"f.+#=;#b:Y#*0&5($.18#$05(**0#+&288-.18#.+#(#4%.0%.$Y;#lVg#@CCXmQQp^?C@XO?C@_#E?#i0-
vember 2008)



:

!"#$%&$'!()*+,!$-!.$!)/*'01-/

Au-delà de l’aspect sanitaire, lutter contre la contrebande des produits du tabac est également fondamental 
(3)2#$;"&&"-).2#")#12,4.#32<"%,$'#.&#>#$.$#4)+&,(+.$#2"4,01"&,3%$9

!" !"#*0&&"%*"# .--.*.$"# %"4%7+"1$"#21"#&"1(*"#402%# -(#+7*2%.$7# .1$"%1($.01(-";# P-#"+$#4%02L7#>2"# -"#*0&&"%*"#
.--.*.$"#/2#$(5(*#"+$#4%.1*.4(-"&"1$#-3s2L%"#/"#8%024"+#*%.&.1"-+#$%(1+1($.01(2K#"$#>23.-#(#+"%L.#I#%"*2".--.%#/"+#
fonds destinés à des organisations terroristes6#m#

!" !"+# 6(5%.*(1$+# /"# $(5(*# "2KO&M&"+# 01$# 7$7# "$# %"+$"1$# .&4-.>27+# /(1+# -(# *01$%"5(1/"# /"# 4%0/2.$+# +2%# /"+#
&(%*:7+#+02&.+#I#%"+$%.*$.01+G#()1#/3.1$%0/2.%"# -"2%+#&(%>2"+#I#&0.1/%"#*0J$#"$#/3(28&"1$"%# -"2%+#4(%$+#/"#
marché78.

!"+#L"1$"+#/2#$(5(*#871H%"1$#/"+#%"++02%*"+#)+*(-"+#.&40%$(1$"+#402%#-3W$($;#o#$.$%"#/3"K"&4-"#"$#+2%#-(#47%.0/"#
%7*"1$"G#-"+#%"*"$$"+#)+*(-"+#.++2"+#/"+#4%0/2.$+#/2#$(5(*#"1#\%(1*"G#+01$#7L(-27"+#"1$%"#?Q#"$#?[#&.--.(%/+#/3"2%0+#
4(%#(1;#o.1+.#-3(*:($#/"#&(%*:(1/.+"+#:0%+O*.%*2.$#%"4%7+"1$"#21#&(1>2"#I#8(81"%#.&40%$(1$#402%#-"+#802L"%1"&"1$+;#
!"+#4"%$"+#)+*(-"+#&01/.(-"+#+37-HL"%(."1$#I#Q?#&.--.(%/+#/3"2%0+#4(%#(19, dont près de 10 milliards d’euros au 
niveau européen en 2009#+"-01#-3<6)*"#"2%047"1#/"#-2$$"#(1$.6%(2/"#E<!o\F10.

E#%)-??#0)#%2332)2/#%&#+%40-&*2/+%&*%/(=()%#/%3'2.&*+/02#%&*%/(=()%

L’industrie du tabac a fréquemment recours à l’argument d’une explosion du commerce illicite en cas 
d’adoption de mesures protectrices en matière de santé publique. Tel est notamment le cas pour les hausses 
/"#)+*(-.$7G#-3.1$%0/2*$.01#/3(L"%$.++"&"1$+#+(1.$(.%"+G#-"+#4(>2"$+#1"2$%"+G#"$#"--"#+"#4%7+"1$"#+Y+$7&($.>2"&"1$#
*0&&"#'#L.*$.&"#,#/"#*"#/7L"-044"&"1$#/"#-(#*01$%"5(1/";

U02%$(1$# "1# /74.$# /"# -"2%# 40+.$.011"&"1$# "$# /"# -"2%+# /7178($.01+# 06)*."--"+G# -"+# 6(5%.*(1$+# /"# $(5(*# 01$# 7$7# "$#
/"&"2%"1$#"1*0%"#(2D02%/3:2.#.&4-.>27+#/(1+#/"#$"-+#$%()*+;

"#123,1*+45%!.$)!6+701*+%-)!.+%)!,#508+%1)+45%!.'!*522$0*$!1,,1*1-$

!3.1/2+$%."#/2#$(5(*#$.%"#4%0)$#/"+#L"1$"+#>23"--"+#+0."1$#-78(-"+#02#.--78(-"+11,12;#!3.&4-.*($.01#/"+#6(5%.*(1$+#/(1+#-"#
commerce illicite, que ce soit par la contrebande ou la fabrication illégale, est largement documentée et démontrée13.

9:!"$)!.5*'2$%-)!1%-$0%$)!.$!*$;$!1%.')-01$<!0$%.')!3'7,1*)!3+0!./*1)15%!.$!&')4*$<!65%-!0/6/0$%*$!+'!0=,$!.$!*$,,$>*1!

.+%)!,#508+%1)+45%!.$)!2+0*?/)!3+0+,,@,$)

P-#%"++0%$#/"#-3(1(-Y+"#/"#*"+#/0*2&"1$+#.1$"%1"+#>2" les marchés «parallèles» sont intégrés dans les stratégies 
marketing des fabricants à un niveau global, régional, national et local. Des milliards de cigarettes destinées à 
-3"K40%$($.01#/.+4(%(.++"1$#02#5."1#+01$#06)*."--"&"1$#/"+$.17"+#I#21#&(%*:7#/01$#-(#/"&(1/"#1"#402%%(.$#D(&(.+#
absorber de tels volumes. Ces produits se retrouvent alors sur les marchés parallèles. 

e02+#-"+#*01$.1"1$+#+01$#$02*:7+#4(%#-"#4:710&H1"#"$#-3W2%04"#13"+$#4(+#74(%817";#

k.667%"1$+# $"%&"+#+01$#2$.-.+7+G#/(1+# -"+#/0*2&"1$+# .1$"%1"+#/"# -3.1/2+$%."#/2# $(5(*G#402%#7L0>2"%#*"+#&(%*:7+#
.--78(2K;#<1# %"$%02L"# # (.1+.# /"+# '*0&&"%*"+# /"# $%(1+.$,G# 'kiU,# 402%# 'k2$Y# 10$# 4(./,# 02# "1*0%"# 'de,# 402%#
'#8"1"%(-#$%(/"#,;

:D#!"#$%()*#.--.*.$"#/"#5."1+#*01$%"6(.$+#"$#-(#*%.&.1(-.$7#$%(1+1($.01(-"#0%8(1.+7"G#<i]kRG#@C?@
GD#V0%"#"L./"1*"#06#loe3+# .1L0-L"&"1$# .1#*.8(%"$$"#+&288-.18G#?B# D(1L."%#@CCBG#U%"++# %"-"(+"# #oj=# .1#:$$4^aa-"8(*Y;-.5%(%Y;2*+6;"/2a$./a%1-
c14a99/pdf
HD# '# o&"1/"# /"# X@C# CCCt# *01$%"# l%.$.+:#o&"%.*(1# e05(**0# 402%# (L0.%# u+25&"%87v# -"# &(%*:"# l"-8"# ,^# :$$4^aafff;55*;*0&a1"f+a52+.-
ness-30038328
>D#g00++"1+#!;G#V"%%.&(1#k;G#r0++#j;#(1/#r(f#V;G#j0f#"-.&.1($.18#$:"#8-05(-#.--.*.$#*.8(%"$$"#$%(/"#f02-/#.1*%"(+"#$(K#%"L"12"#(1/#+(L"#-.6"#G#
U(%.+G#P1$"%1($.01(-#21.01#(8(.1+$#$25"%*2-0+.+#(1/#-218#/.+"(+"G#@CC_
AID#<!o\G#'#o112(-#r"40%$#@C?C#,##W2%04"(1#o1$.O\%(2/#<6)*"G#!2K"&502%8^#U25-.*($.01+#<6)*"#06#$:"#W2%04"(1#]1.01G#@C?C
AAD#g00++"1+#!G#r(f#V;#R.8(%"$$"#+&288-.18#.1#W2%04"^#f:0#%"(--Y#5"1")$+w#e05#R01$%0-#?__Xmp^BBhp?;#/0.^?C;??QBa$*;p;?;BB
AEDd.-&0%"#olG#\00c+#dG#k%04"#gG#"$#(-;#WK40+.18#(1/#(//%"++.18#$05(**0#.1/2+$%Y#*01/2*$#.1#-0fO.1*0&"#(1/#&.//-"O.1*0&"#*021$%."+;#e:"#
!(1*"$#@C?ZmQXZ^?C@_h[Q
ABDR0--.1#gG#!"d%"+-"Y#WG#V(*x"19."#rG#"$#(-;#R0&4-.*.$Y#.1#*01$%(5(1/^#l%.$.+:#o&"%.*(1#e05(**0#(1/#*.8(%"$$"#+&288-.18#.1#o+.(;#e05#R01$%0-#
@CC[m?Q^..?C[h??;#/0.^?C;??QBa$*;@CC[;CC_QZp
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="-01#-"+#'#$05(**0#/0*2&"1$+#,G#&"1$.0117+#/(1+#-302L%(8"#E011"&'#,%#1%4%#!*#'%+%5#
nous manipule (ed. Flammarion, 2015), au début des années 2000 :

« Philip Morris exporte vers le port d’Anvers des milliards de Marlboro réexpédiées, 
via les réseaux de contrebande, en Italie. Grâce à la même technique, Japan Tobacco 
inonde l’Espagne de ses Winston. En Andorre, à Gibraltar, à Chypre, véritables plaques 
'0*6&%&'"$#!*#'6%45/#,"$#5%6'0*5;"$#!"$#:6%&!"$#1%6.*"$#$0&'#-1)06'("$/#"&#'0*'"#,(:%,-'(/#
)*-$#%5;"1-&("$/#$0*$#,"#1%&'"%*/#="6$#,"$#)%A$#=0-$-&$7#F"$#4,-96"$#56-1-&",,"$#0)96"&'#
également depuis la Suisse, le Monténégro et l’Albanie. »

k(1+# 21"# *0%%"+401/(1*"# .1$"%1"# "1$%"# -"# %"+401+(5-"# )1(1*."%# /"# l%.$.+:# o&"%.*(1#
e05(**0G#x".$:#k21$G#"$#W/2(%/0#d%(1$G#U%7+./"1$#/"#-(#)-.(-"#loe#o%8"1$.1"G#*"#/"%1."%#
7L0>2"#4-2+#4(%$.*2-.H%"&"1$#-(#>2"+$.01#/2#'#*0&&"%*"#/"#$%(1+.$#,#02#&(%*:7+#4(%(--H-"+#
en ces termes :

G#H*%&'# @# $%=0-6# $-# &0*$# !"=0&$# -:&06"6# 0*# "&50*6%:"6# ,"$#1%65;($# )%6%,,9,"$/# =0*$#
connaissez ma position qui est que ces derniers constituent des parties intégrantes de nos 
marchés et que les laisser être exploités par d’autres est tout simplement inacceptable. » 14

!(#*01$%"5(1/"#(#4"%&.+#(2K#*.8(%"$$."%+#/3(L0.%#(**H+#I#/"+#&(%*:7+#>2.# -"2%#7$(."1$#
6"%&7+G#"$#I#6(.%"#4%"++.01#+2%#-"+#(2$0%.$7+#425-.>2"+#/"#*"+#4(Y+#402%#>23"--"+#-"2%#02L%"1$#
*"+#&(%*:7+#I#/"+#*01/.$.01+#)+*(-"+#(L(1$(8"2+"+15;#P-#(44(%(y$#78(-"&"1$#*0&5."1#*"+#
&(%*:7+#.--.*.$"+#-"2%#+01$#8%(1/"&"1$#-2*%($.6+#402%#"2K;#]1#%"+401+(5-"#/"#loe#"1#?_X_#
déclarait ainsi, dans une lettre, à ses associés de Taïwan : « Nos progressions résultent 
essentiellement des importations illégales de nos marques en provenance de Hong-Kong, 
Singapour, le Japon, etc., pour lesquelles aucun droit n’a été payé.»16

A:! B$)! 1%C$)48+45%)<! *5221))15%)! .#$%D'E-$)! $-! 305*/.'0$)! $%8+8/$)! F! ,#$%*5%-0$! .$)!

6+701*+%-)!5%-!/8+,$2$%-!./25%-0/!*$;$!123,1*+45%!$-!*5%65%.'!,$'0)!+'-$'0)<!+**',/)!F!

0$*5%%+G-0$!,$)!6+1-)17

k"42.+#-(#)1#/"+#(117"+#?__C#"$#"1*0%"#(2D02%/3:2.G#/"+#4%0*7/2%"+#01$#7$7#"18(87"+#
02# +01$# 4"1/(1$"+# I# -3"1*01$%"# /"+# *.8(%"$$."%+# 402%# -"2%# %S-"# /(1+# -30%8(1.+($.01# /2#
*0&&"%*"#.--.*.$"#/"+#4%0/2.$+#/2#$(5(*;#o#j018Ox018G#(2#R(1(/(G#"1#R0-0&5."G#"$*;G#-"+#
*:"6+#/3(**2+($.01#I#-"2%#"1*01$%"#+01$#8717%(-"&"1$#-02%/+#"$#+(1+#(44"-;#

e"-#7$(.$#4(%#"K"&4-"# -"#*(+#/"# -(#4%0*7/2%"#"18(87"#4(%# -(#R0&&.++.01#"2%047"11"G#
%"D0.1$"#4(%#?C#W$($+#&"&5%"+#E/01$# -(#\%(1*"FG#I# -3"1*01$%"#/2#6(5%.*(1$#U:.-.4#V0%%.+#^#
0%8(1.+($.01#/"#-(#*01$%"5(1/"G#5-(1*:.&"1$G#"$#)1(1*"&"1$#/"#%7+"(2K#.&4-.>27+#/(1+#
des actions terroristes18. Ces procédures ne laissent plus place à la position de défense 
/"+#6(5%.*(1$+#(6)%&(1$#+"#*01$"1$"%#/"#L"1/%"#I#/"+#/.+$%.52$"2%+G#+"2-+#%"+401+(5-"+#/2#
/7$02%1"&"1$#/"+#&(%*:(1/.+"+#"$#/"#-30%8(1.+($.01#/"#-(#*01$%"5(1/";#

« I"$#1-,,-0&$#!"#5%6'0*5;"$#!"#J%6,+060/#!"#IKJ/#!"#E;"$'"64",!/#!"#E%1",/#$%-$-"$#
chaque année par les Douanes, sont issues en majorité des chaînes de fabrication 
!"$# :6%&!$# :60*)"$7# I-=6("$# )%6# 50&'%-&"6$# 0*# )%6# 5%1-0&$/# !"$# 5%6:%-$0&$# "&'-96"$#
s’évaporent en cours de route.#,19

!"+#'#5.8#602%#,G les quatre principales multinationales du tabac que sont Philip Morris, 
g(4(1#e05(**0#P1$"%1($.01(-G#l%.$.+:#o&"%.*(1#e05(**0#"$#P&4"%.(-#e05(**0G#+01$#$02$"+#
concernées et ces faits demeurent d’actualité. !"+#+0&&"+#"1#D"2#+01$#.&40%$(1$"+;#o#
$.$%"#/3"K"&4-"G#-"+#(&"1/"+#>2301$#/J#4(Y"%#-"+#*.8(%"$$."%+#(2#802L"%1"&"1$#*(1(/."1#
représentent près de 2 milliards de dollars et des condamnations étaient  encore 
prononcées 201020.

AFD#P1$"%1(-#loe#*0%%"+401/"1*"#x".$:#k21$#$0#W/2(%/0#d%(1$#@[#g21"#?__@#12&7%0#loeW=#QC?Bp[_Q_
A4D#!"d%"+-"Y#WG#!""#xG#V288-.#VWG#"$#(-;#l%.$.+:#o&"%.*(1#e05(**0#(1/#$:"#u.1+./.02+#.&4(*$#06#.--.*.$#$%(/"v#.1#
*.8(%"$$"+#(*%0++#o6%.*(;#e05#R01$%0-#@CCXm?p^QQ_h[B;#/0.^?C;??QBa$*;@CCX;C@Z___
A:D#l($2c"#*0%%"+401/"1*"#o;#d"0%8"#U"%2$9#$0#V(%c#=Y$(G#@Z#o282+$#?_X_#1z#l($"+#^#QC@CCCC@?
AGD:$$4^aafff;$:"82(%/.(1;*0&a2ca@CCCa6"5aCQac"L.1&(82.%"w%"/.%"*$.01{82(%/.(1
AHD:$$4^aafff;1Y"/;2+*02%$+;80La425a%2-.18+a*La@CCCaCC*LBB?p*&4;4/6
A>D#!0&(99.G#V;#R0&&"1$#-(#&()(#/2#$(5(*#102+#&(1.42-"G#W/;#\-(&&(%.01G#@C?Z
EIDe05(**0#)%&+#$0#4(Y#|ZZCV#0L"%#+&288-.18#h#-"#?[#(L%.-#@C?C#O##:$$4^aafff;*5*;*(a1"f+a*(1(/(a$05(**0O
)%&+O$0O4(YOZZC&O0L"%O+&288-.18O?;_C@Z?C
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"$)!6+701*+%-)!3$'C$%-!E-0$!123,1D'/)!*5,,$*4C$2$%-!)'0!*$0-+1%)!2+0*?/):!

]1"#"1>2M$"#&"17"#"1#@CC_#4(%#-"#R01+0%$.2&#.1$"%1($.01(-#/"#D02%1(-.+$"+#/3.1L"+$.8($.01#EPRPgFG#.1$.$2-7"#
'#e05(**0#]1/"%8%021/#,G#4%7+"1$"#>2"->2"+#.--2+$%($.01+#/"#-3.&4-.*($.01#/"+#&(D0%+#/2#$(5(*#"1#Ukraine
ou encore en Pologne dans la contrebande.

« En  Ukraine,la  production  de  cigarettes  a  augmenté  de  30 %  entre 2003  et  2008. En  2008, 30
milliards  de  cigarettes étaient ainsi produites en trop, compte tenu de la consommation nationale, par les 
compagnies. Ces cigarettes étaient  alors  “perdues”  volontairement  par  les  industriels, pour alimenter le 
marché noir de l’Union européenne21. »

P-#"1#"+$#/"#&M&"#402%#-(#PologneG#0n#-(#4%0/2*$.01#/"#*.8(%"$$"+#(#(28&"1$7#/"42.+#@CCQG#(-0%+#>2"#-"+#
ventes de cigarettes étaient en baisse22.

8%630-$#5"#$0&'#5"6'%-&$#3%+6-5%&'$#.*-#$0&'#),*$#)%6'-5*,-96"1"&'#1-$#"&#5%*$"7

JKL026#;$M1"02-+%$N.8+--. 

o#$.$%"#/3.--2+$%($.01G#-(#*0&&.++.01#/3"1>2M$"#4(%-"&"1$(.%"#&"17"#(2#r0Y(2&"#]1.#"1#@CCCG#I#4%040+#/2#
fabricant British American Tobacco,#(#&.+#"1#"K"%82"#-30%8(1.+($.01#/"#-(#*01$%"5(1/"#4(%#-"#6(5%.*(1$#loe#
/(1+#-"+#/.667%"1$"+#%78.01+#/2#&01/"G#10$(&&"1$#(2#V0Y"1#<%."1$23, au Vietnam24, en Amérique latine25.

loe# 62$# 78(-"&"1$# 402%+2.L.# I# -(# )1# /"# -3(117"# @CCC# 402%# +01# .&4-.*($.01# /(1+# -"# *%.&"# 0%8(1.+7# "$#
-30%8(1.+($.01# *01$.12"# "$#&(++.L"# /"# -(# *01$%"5(1/"# /"# 4%0/2.$+# /2# $(5(*# "1#R0-0&5."26. L’an dernier 
encore, le fabricant a été condamné par les autorités britanniques à une amende de 820 000 € pour 
sur-approvisionnement du marché belge27.

JKImperial Tobacco 

P&47%.(-#e05(**0G#(*>27%"2%#/"#-3(1*."11"#=WPeo#o-$(/.+G#(#7$7#I#4-2+."2%+#%"4%.+"+#&.+#"1#*(2+";#W1#@CC@G#
+"-01#-"+#+"%L.*"+#/"+#k02(1"+#5%.$(11.>2"+G#-"+#&(%>2"+#/"#*"#8%024"#01$#%"4%7+"1$7#ZZ#A#/"+#?p#&.--
-.(%/+#/"#*.8(%"$$"+#/"#*01$%"5(1/"#(2#1.L"(2#/2#r0Y(2&"O]1.;#!0%+#/"+#.1$"%%08($0.%"+#%7(-.+7+#4(%#21"#
*0&&.++.01#425-.>2"#/3"1>2M$"#I#4%040+#/321#+2%O(44%0L.+.011"&"1$#/"#4(Y+#10$0.%"&"1$#*0112+#"1#&(-

tière de contrebande, le fabricant clama son ignorance. La conclusion des enquêteurs au dirigeant de 

l’entreprise fut la suivante : « Soit vous êtes un escroc, soit vous êtes stupide et vous ne semblez 

guère être stupide.28»

JKPhilip Morris  

o4%H+#/"2K#(117"+#/3"1>2M$"#&"17"#4(%#-3?601.#.)23('.%#5.#!)&&.#@%&,AB2")5.#C?!@BD, la Commission 
"2%047"11"G#+2.L."#4(%#?C#W$($+#&"&5%"+#/01$#-(#\%(1*"G#40%$"#4-(.1$"#-"#B#10L"&5%"#@CCC#(2K#W$($+O]1.+#
contre Philip Morris. Le cigarettier a préféré payer 1 milliard de dollars pour éviter un procès29. Des 
D02%1(-.+$"+#/3.1L"+$.8($.01#/2#*0--"*$.6#« We report#,#&"1$.011(."1$#"1*0%"#%7*"&&"1$#-"#%S-"#4-2+#4(%$.*2-."%#
de Philip Morris dans la contrebande au Monténégro30.

« Selon la police européenne, qui a enquêté sur le crime organisé au Monténégro entre 2010 et 2012, des 
1-,,-0&$#!"#5-:%6"''"$#'6%&$-'"&'#5;%.*"#%&&("#-,,(:%,"1"&'#!*#J0&'(&(:60#="6$#,%#L695"7#M&"#30-$#%66-=("$#
dans l’Union européenne, ces cigarettes sont destinées au marché noir. Si les quantités saisies restent 
-&3(6-"*6"$#%*#6($"%*#1%4"*2#!"$#%&&("$#NOOP#Q#,%#G#J0&'(&(:60#E0&&"5'-0&#R#S/#,"#$5;(1%#$"1+,"#$"#
reproduire, sous les yeux de Philip Morris, installé au Monténégro depuis 2007. »

EAD ]c%(.1"3+# }-0+$3# *.8(%"$$"+# T00/# W2%04"# l.8# $05(**03+# 0L"%4%0/2*$.01# 62"-+# |@# 5.--.01# 5-(*c# &(%c"$# :$$4^aafff;425-.*.1$"8%.$Y;
0%8a@CC_aCBa@_aBQ[pa2c%(.1"O+O-0+$O*.8(%"$$"+OT00/O"2%04"#O#lY#~-(/#!(L%0L#V(Y#?_G#@C?[
EED #!Y01#R(4.$(-"G#uR0&&"1$#-3.1/2+$%."#/2#$(5(*#(-.&"1$"#-(#*01$%"5(1/"vG#4(%#V($:."2#V(%$.1.H%"#"$#r05"%$#=*:&./$G#?Q#D2.1#@C?Q#
:$$4^aafff;-Y01*(4.$(-";6%ag02%1(-a\%(1*"O&01/"ao*$2(-.$"aW2%04"aR0&&"1$O-O.1/2+$%."O/2O$(5(*O(-.&"1$"O-(O*01$%"5(1/"
EBD#:$$4^aafff;$:"82(%/.(1;*0&a2ca@CC?a/"*a?pa5%.$.+:(&"%.*(1$05(**052+.1"++;+&0c.18w%"/.%"*$.01{82(%/.(1
EFD#:$$4^aafff;$:"82(%/.(1;*0&a52+.1"++a@CC?a(28a@Za+&0c.18;*01+"%L($.L"4(%$Yw%"/.%"*$.01{82(%/.(1
E4D #:$$4^aafff;$:"82(%/.(1;*0&a2ca@CCCaD(1aQ?ac"L.1&(82.%";/21*(1*(&45"--w%"/.%"*$.01{82(%/.(1
E:D#:$$4^aa$:"*01L"%+($.01;*0&a$05(**0O.1/2+$%YO%(--."+O(8(.1+$O.--.*.$O$%(/"O52$O:(L"Of"O60%80$$"1O.$+O*0&4-.*.$YOQXpBC#O#?B#&(%+#@C?Z
EGD #llRG#ujVrR#)1"+#*.8(%"$$"#&(c"%#60%#0L"%+244-Y.18#l"-8.2&vG#?Q#10L"&5%"#@C?[#:$$4^aafff;55*;*0&a1"f+a52+.1"++OQCCQXQ@X
EHD#P&4"%.(-#e05(**0#4-*^#4%0)$#(1/#8%0f$:#6%0&#+&288-.18#V(.#@CC@#O#:$$4^aafff;(+:;0%8;2ca)-"+a/0*2&"1$+ao=j�@Q[;4/6
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"12"a*.8(%"$$"�+&288-.18�"1;:$&##
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JKO+3+%$N.8+--.$C%/"0%+6.%+* 

W1#?___G#!"+-."#e:0&+01G#/.%"*$%.*"#/321"#)-.(-"#/"#rgrG#(2D02%/3:2.#gePG#(#7$7#*01/(&17"#
(2K#W$($+O]1.+#"$#"1#67L%."%#@CCC#(2#R(1(/(#402%#(L0.%#0%8(1.+7#-(#*01$%"5(1/"#"1$%"#
-"+#/"2K#4(Y+31.
geP# (# 78(-"&"1$# (*>2.+# d(--(:"%# /01$# -3.&4-.*($.01# /(1+# -(# *01$%"5(1/"# (L"*# 21#
/.+$%.52$"2%# *:Y4%.0$"# "1$%"# @CCZ#"$# @CCX# 62$# 4%02L7"#4(%# 4-2+# /"# @C# CCC#/0*2&"1$+#
internes. Dans cette procédure, le distributeur concerné, Ptolomeous Tlais, révéla 
que la compagnie avait mis en place tout un modèle commercial d’activités 
illicites32.

!"# 6(5%.*(1$# geP# /"42.+# @C??# "+$# I# 102L"(2# &.+# "1# *(2+"# 402%# 0%8(1.+($.01# /"# -(#
*01$%"5(1/"# "1# r2++."# "$# (2# V0Y"1# <%."1$G# -"+# /.+$%.52$"2%+# /"# geP# 7$(1$# (2# *s2%#
/2# /.+40+.$.6# /"# 6%(2/"# "$# -"# 6(5%.*(1$# geP# 13(Y(1$# %."1# 6(.$# 5."1# >2"# *016%01$7+# I# *"+#
rapports33;#k7DI#.&4-.>27#"1#@CCCG#/(1+#-"#*(/%"#/"#-(#4%0*7/2%"#"18(87"#4(%#-3]1.01#
W2%047"11"#(2K#W$($+O]1.+#I#-3"1*01$%"#/"#4-2+."2%+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*G#geP#6(.$#-305D"$#
/3.1L"+$.8($.01+#/"#-(#4(%$#/"#-3<!o\G#<6)*"#/"#-2$$"#(1$.6%(2/"#/"#-3]1.01#W2%047"11"#
402%#+"+#(*$.L.$7+#/"#*01$%"5(1/"#"1#=Y%."#"$#(2#V0Y"1#<%."1$;#W1#@C?ZG#-"+#"1>2M$"+#
1"#+"&5-"1$#$02D02%+#4(+#(*:"L7"+34.

"#1%)-0'2$%-+,1)+45%!.'!*522$0*$!1,,1*1-$!*522$!-?@2$!.#1%8/0$%*$!

.$!,#1%.')-01$!.'!-+7+*

!(#4%05-7&($.>2"#/2#*0&&"%*"#.--.*.$"#*01+$.$2"#21#"1D"2#*%2*.(-#402%#-3.1/2+$%."#/2#$(5(*#
"$#-"+#52%(-.+$"+;#W--"#"+$#/321"#*"%$(.1"#&(1.H%"#-"2%#cheval de Troie pour s’imposer 
5"%$#+.#5'*"&#5.#+"#+)&&.#13%&2.#+.#&"*"<,$4.#.&#(3)2#,%E).%1.2#+"#5'1,$,3%#(3+,&,-)..

WK*-2"#/"+#4%0*"++2+#/"#/7*.+.01G#10$(&&"1$#/"+#/.+*2++.01+#(2#1.L"(2#/"+#(2$0%.$7+#
+(1.$(.%"+#.1$"%1($.01(-"+#*01/2.+(1$#I#-3(/04$.01#/"#&"+2%"+#>2.#+3.&40+"1$#(2K#W$($+G#
-3.1/2+$%."#/2#$(5(*#2$.-.+"#*"#+2D"$#402%#s’imposer de nouveau dans le processus, pour 
-&#4&"#+30440+"%#I#$02$"#&"+2%"#"6)*(*"#/"#+(1$7#"$#6(.%"#4%"++.01#+2%#-"+#802L"%1"&"1$+;

Au niveau européen et au sein des Etats membres, les accords signés en 

2004, 2007 et 2010 entre l’Union européenne et les majors du tabac pour 

lutter contre la contrebande et la contrefaçon de tabac, portant sur plus de 

@#&.--.(%/+#/"#/0--(%+G#+01$#402%#-3"++"1$."-#/"+#$%(1+(*$.01+#/"+$.17"+#I#7L.$"%#
21"#*01/(&1($.01#/"+#6(5%.*(1$+#.&4-.>27+#/(1+#-(#*01$%"5(1/";#P-+#+01$#
cependant présentés par ces derniers comme des partenariats valorisants.

!"Au niveau du Parlement :#=3.-#"+$# -78.$.&"#/"# -(#4(%$#/"+#7-2+#/"#/"&(1/"%#
/3.1$"1+.)"%#-(#-2$$"#*01$%"#-(#*01$%"5(1/"#02#"1*0%"#/3(-02%/.%#-"+#+(1*$.01+#402%#
-"#$%()*#.--78(-#/"#*.8(%"$$"+G#*"%$(.1+#+"#601$#-"+#%"-(.+#/2#/.+*02%+#/"#-3.1/2+$%."#
via des questions écrites ou amendements pro-tabac : prise en compte des 
/0117"+# /"# -3.1/2+$%."# +(1+# (2*21"# *01$%(/.*$.01G# (&(-8(&"# /"+# *:.66%"+#
*01*"%1(1$#-"+#*0&&"%*"+#-.*.$"+#"$#.--.*.$"+#/2#$(5(*G#%"D"$#/"#&"+2%"+#/"#+(1$7#
publique pour leur effet supposé sur le marché illégal, assertions tendancieuses 
sur la dangerosité des cigarettes illicites, etc.

!"Comment ? Au travers d’enquêtes émanant essentiellement des fabricants 
/"# $(5(*# "$# /"# *:.66%"+# $02D02%+# 4-2+# (-(%&.+$"+G# .1+26)+(&&"1$# %767%"1*7+#
+2%# -3'# "K4-0+.01#,#/2#&(%*:7#4(%(--H-"#&(.+#>2.G# 4(%# /"+# %"$"1$.++(1$+#"66"$+#
/3(1101*"G#01$#21#.&40%$(1$#7*:0#/(1+#-"+#&7/.(+;#W$#21#/.+*02%+#>2.#$"1/#I#6(.%"#
*%0.%"#>2"#-"+#*.8(%"$$"+#'#-78(-"+#,#+01$#&0.1+#/(18"%"2+"+#>2"#-"+#*.8(%"$$"+#
/"#*01$%"6(N01;#]1#6(5%.*(1$#(#4(%#(.--"2%+#7$7#*01/(&17#"1#D2+$.*"#402%#(L0.%#
4%0&2#21"# *(&4(81"#425-.*.$(.%"# $"1/(1$# I# 6(.%"# *%0.%"# >2"# -"+# 4%0/2.$+# >23.-#
6(5%.>2"#%"4%7+"1$"1$#21#&0.1/%"#%.+>2"#6(*"#(2K#4%0/2.$+#/"#*01$%"5(1/"35.

BAD#e:"#b(--#=$%""$#g02%1(-G#rgr#WK"*2$.L"#j"-4"/#=&288-"%+#="--#R.8(%"$$"+#P--"8(--Y#.1#R(1(/(#h#@B#&(%+#
?___##:$$4^aafff;f+D;*0&a(%$.*-"+a=l_@@[ZBpQp?ZX?_B[Z
BED#P/"&#r76#?Z
BBD#P/"&#r76#?Z
BFD# !.57%($.01# O# g(4(1#e05(**0#1"# %"+4"*$"%(.$# 4(+# -"+#+(1*$.01+#7*010&.>2"+#"1#=Y%."#h#@@#(0J$#@C?@#
:$$4^aafff;-.5"%($.01;6%a&01/"a@C?@aCXa@@aD(4(1O$05(**0O1"O%"+4"*$"%(.$O4(+O-"+O+(1*$.01+O"*010&.>2"+O"1O
+Y%."�X[??Xp
B4D :$$4^aa/16;(++0;6%aOR0&&21.>2"+O/"OU%"++"O;:$&-w*0&&21.>2"{XC

Les accords entre 

l’Union européenne et 

les fabricants de tabac 

dans les faits : 

O# 1"# +01$# 4(+# "6)*(*"+#

pour lutter contre le com-
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4-2+# (/(4$7+#(2K#&0/(-
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$2"--"#m#

O# +01$# $0K.>2"+# 402%# -(#

+(1$7#425-.>2"#"$#-3.1$7%M$#

général, en raison no-

tamment de leur opacité 

et des clauses secrètes 

101#/7L0.-7"+#m#
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voulues par les autorités 

425-.>2"+#m#

O#+01$#*01$%(.%"+#(2K#/.+-

positions du protocole de 

lutte contre le commerce 
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bac adopté par près de 

?XC#4(Y+#/01$#-3]1.01#W2-

%047"11"# "$# -3"1+"&5-"#

/"+#W$($+#&"&5%"+;
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Aujourd’hui, les fabricants insistent tout particulièrement sur le lien entre commerce illicite et réseaux 
terroristes, pour se présenter comme des interlocuteurs honnêtes, prêts à aider à lutter contre ces 
&2"01$9#

o)1# /"# &."2K# /76"1/%"# -"2%+# .1$7%M$+G# -"+# *.8(%"$$."%+# 102"1$# /"+# (--.(1*"+# (L"*# /3(2$%"+# 67/7%($.01+#
/3.1/2+$%."-+G#/(1+#-"#*(/%"#/3(++0*.($.01+#02#/"#*0&.$7+#>2.#/"L."11"1$#(-0%+#40%$"OL0.K;#o#$.$%"#/3"K"&4-"G#
-3]1.01#/"+#6(5%.*(1$+#EUnifabF#"$#-3o++0*.($.01#/"+#U%($.*."1+#/2#k%0.$#/"+#V(%>2"+#"$#/"+#V0/H-"+#EApram)
01$# *0&&21.>27G# I# /.L"%+# %"4%.+"+# 10$(&&"1$# (24%H+# /"+# %"+401+(5-"+# 40-.$.>2"+G# 402%# +30440+"%# I# -(#
&"+2%"# /"+# 4(>2"$+# 1"2$%"+G# "1# %"4%"1(1$# $"K$2"--"&"1$# /"+# (%82&"1$+# /"# -3.1/2+$%."# /2# $(5(*36. Les 
6(5%.*(1$+#/"#$(5(*#+01$#&"&5%"+#/"#*"+#/"2K#0%8(1.+($.01+;

En exploitant la peur de la contrebande, les cigarettiers et les débitants de tabac persuadent les 
élus et l’opinion publique que toute mesure de santé publique (avertissements sanitaires, paquet 
%.)&2./#4",$#$)2&3)&#+;")<4.%&"&,3%#5.$#&"F.$#-),#2.$&.#+"#4.$)2.#+"#(+)$#.601"1.#53%&#5,$(3$.%&#+.$#
gouvernements pour faire baisser la consommation) conduirait à une hausse de la contrebande. Leur 
objectif est de faire ainsi passer l’idée que c’est le problème numéro 1 en matière de tabagisme.

B:D http://www.blogpresidentcnac.fr/la-propriete-intellectuelle-un-tresor-national-en-peril/G# R0&&21.>27# /"# 4%"++"# O# !3]1.6(5# "$# -3o4%(&# +3.1-
>2.H$"1$#/"#-3(1101*"#&7/.($.>2"#/"#-(#4%040+.$.01#"1#*01+".-#/"+#&.1.+$%"+#/"#-3(/04$.01#/2#4(>2"$#/"#*.8(%"$$"+#1"2$%"+#qG##@Z#+"4$"&5%"#@C?[
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40-&*2/%4(0%1"2324%5-002+%

#/%+-*/#.*%4(0%3#+%(*/0#+%

)2N(0#W#0+%

Le protocole pour éliminer le commerce illicite des 
4%0/2.$+#/2#$(5(*#/"#-3<V=#4%7L0.$#-(#&.+"#"1#4-(*"#
/2#*01$%S-"#/"#-(#*:(y1"#/3(44%0L.+.011"&"1$G#(L"*#
-3.1+$(2%($.01#/321#+Y+$H&"#/"#+2.L.#/"# -(# $%(N(5.-.$7#
des produits indépendant#/"#-3.1/2+$%."#/2#$(5(*;#

!"# /7L"-044"&"1$# "$# -(# 4%0&0$.01# /2# +Y+$H&"# /"#
$%(N(5.-.$7# Codentify, produit par Philip Morris,
montre à quel point les fabricants du tabac ne 
+02:(.$"1$#"1#(2*21#*(+#-2$$"%#"6)*(*"&"1$#*01$%"#-"#
commerce illicite. 

W1# "++(Y(1$# /"# 6(.%"# (/04$"%# +01# 4%04%"# /.+40+.$.6#
/"#+2.L.#"$#/"#$%(N(5.-.$7G#-3.1/2+$%."#/2#$(5(*#+02:(.$"#
*01+"%L"%# -"# *01$%S-"# +2%# -3(**H+# "$# -(# )(5.-.$7# /"+#
données, ce qui lui permettrait de poursuivre ses 
(*$.L.$7+# .--.*.$"+# +(1+# /.6)*2-$7;# R"*.# -2.# 4"%&"$$%(.$#
78(-"&"1$#/3M$%"#4%7+"1$"#/(1+#-(#)-.H%"#8717%(-"#/2#
+2.L.#"$#/"#-(#$%(N(5.-.$7#/"#4%0/2.$+#E*6;#"1*%"+G#*0/"+O
barres, marquage, enregistrement des données), 
-3(&"1(1$# I# 102"%# /"+# 4(%$"1(%.($+# (L"*# /3(2$%"+#
(*$"2%+#42.++(1$+#%"160%N(1$#(.1+.#40$"1$."--"&"1$#+(#
*(4(*.$7#/3.1T2"1*";
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633*+/0(,-.%K%R%S.%0(44-0/%

&'2.$-0?(,-.%4-*0%

X2.+,/*,-..(32+#0Y%3#+%4-+2,-.+%&#+%

$(=02)(./+%

!"#%(440%$#/3.160%&($.01#/"+#/742$7+#g"(1OV(%."#l.1"$%2YG#g"(1O!02.+#
k2&01$# "$# e:."%%Y# !(9(%0# /"# @C??# +2%# -"+# '*01+7>2"1*"+# )+*(-"+#
/"+# L"1$"+# .--.*.$"+# /"# $(5(*,G# *01+$.$2"# 21"# 4(%6(.$"# .--2+$%($.01# /"#
-3.1+$%2&"1$(-.+($.01# /"# -(# 4%05-7&($.>2"# /2# *0&&"%*"# .--.*.$"# (24%H+#
des élus. 

W1# .1L.$(1$#&(++.L"&"1$# -"+# .1/2+$%."-+#/2# $(5(*#"$# -"+# %"4%7+"1$(1$+#
/"+#52%(-.+$"+#I#+3"K4%.&"%G#"$#"1#"K*-2(1$# -"+#0%8(1.+($.01+#/"#+(1$7#
425-.>2"G#-(#&.++.01#4(%-"&"1$(.%"#(#4%.+#-"#4(%$.#/321#%(440%$#(-.817#+2%#
-"+#40+.$.01+#/"#-3.1/2+$%.";#
o.1+.# 01# 4"2$# -.%"# 4(%# "K"&4-"# >2"# -"+# /742$7+# %"*0&&(1/"1$#
10$(&&"1$# /"# '%"62+"%# -"# 4(>2"$# 8717%.>2",# "$# +"# 4%0101*"1$#
'*01$%"#-(#L"1$"#/"#$(5(*#+02+#-"#*0&4$0.%,G#*0%%"+401/(1$#"1#6(.$#I#-(#
suppression du présentoir des produits, car ces mesures «paraissent de 
1($2%"#I#6(L0%.+"%#-"#$%()*#.--.*.$",G#+(1+#(2$%"#60%&"#/3"K4-.*($.01G#$02$#
"1# /7*-(%(1$# >23"--"+# '1"# +"&5-"1$# 4(+# %"1*01$%"%# -3(++"1$.&"1$# /"+#
0%8(1.+&"+#/"#-2$$"#*01$%"#-"#$(5(8.+&",;

="#/.+(1$#&0$.L7#4(%#21#05D"*$.6#/"#+(1$7#425-.>2"G#-"#%(440%$#4%040+"#
(2++.# /"# -(1*"%# 21"# L(+$"# *(&4(81"# 1($.01(-"# /3.160%&($.01# +2%# -"+#
/(18"%+# /"# -(# *01$%"6(N01;# W1# 4%.+"# /.%"*$"# (L"*# -"+# (%82&"1$+# /"#
-3.1/2+$%."#/2# $(5(*G# -(#&.++.01#4(%-"&"1$(.%"#+"#/.$#4%70**247"#'des
conséquences désastreuses pour la santé publique du développement 
de la contrefaçon,;#P-#"+$#4%7*.+7#>2"#-(#*(&4(81"#4%7*01.+7"#'devra
être conduite par le Gouvernement, mais également par les fabricants,G#
066%(1$#(.1+.#21"#$%.521"#425-.*.$(.%"#I#-3.1/2+$%.";#

e02$#"1#*01+$($(1$#>23'un cahier des charges est en cours d’élaboration 
par les services de la DGDDI [Direction générale des Douanes et des 
Droits Indirects] qui imposera aux fabricants le principe d’une solution 
'"5;&-.*"# )"61"''%&'# ,<-!"&'-45%'-0&# !"# ,<06-:-&"# "'# ,<%*';"&'-45%'-0&#
des produits,G# -"# %(440%$# "K4%.&"# -"# +02:(.$# >2"# 'cette solution soit 
adoptée rapidement car les solutions techniques existent aujourd’hui,;#
P-#+3(8.$#"1#-3"+4H*"#/"#4%"1/%"#/"#L.$"++"#-"+#/7*.+.01+#>2.#402%%(."1$#
7&(1"%# /2# U%0$0*0-"# /"# -3<V=# 402%# 7-.&.1"%# -"# *0&&"%*"# .--.*.$"# /2#
$(5(*G#4%0$0*0-"#>2.#13"+$#&"1$.0117#12--"#4(%$#/(1+# -"# %(440%$G#"$#/"#
6(.%"#(/04$"%#I#+(#4-(*"#-"#+Y+$H&"#/"#+2.L.#"$#/"#$%(N(5.-.$7#*01$%S-7#4(%#
-3.1/2+$%."#/2#$(5(*;#

Au regard de la recommandation «D(%,-$"6#,"$#)605;%-&"$#;%*$$"$#!"#
)6-2#!%&$#,"#5%!6"#!*#8,%&#5%&5"6#TPPOSTPNU/#%4&#!<(=-'"6#!"$#;%*$$"$#
!"#)6-2#*&-,%'(6%,"$#"'# -66(:*,-96"$,G# -(#&.++.01#+02:(.$"#(.1+.#>2"# -"+#
hausses prévues pour les années à venir restent dans le cadre du Plan 
*(1*"%#PPG#+0.$#/"+#(28&"1$($.01+#%782-.H%"+#"$#'#&0/7%7"+#,G#/01*#/(1+#
-"+#6(.$+G#.1"6)*(*"+37.

BGD :$$4^aafff;*1*$;6%a10+O(*$.01+O/"O4-(./0Y"%+O_Ca402%>20.O21"O:(2++"O/"OBO/2O4%.KO
des-cigarettes-ne-reduit-pas-2-67.html
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!-??#./%3*G#0%#H)()#?#./%)-./0#%3#%)-??#0)#%

2332)2/#%&#+%40-&*2/+%&*%/(=()%I

H0/)$%-+45%!.'!305-5*5,$

!(#R01L"1$.01#R(/%"#402%#-(#!2$$"#o1$.$(5(*#ERR!oeFG#$%(.$7#.1$"%1($.01(-#/"#-3<V=G#.1$H8%"#-(#-2$$"#
*01$%"#-"#*0&&"%*"#.--.*.$"#/"+#4%0/2.$+#/2#$(5(*#E(%$.*-"#?ZF#/(1+#-3(%+"1(-#/"+#&"+2%"+#I#4%"1/%"#
pour réduire la consommation de tabac38.

!"+#4(Y+#>2.#&"$$"1$#"1#s2L%"#-"+#/.+40+.$.01+#/"#*"#$%(.$7#01$#78(-"&"1$#/7*./7#/"#$%(L(.--"%#4-2+#
4(%$.*2-.H%"&"1$#+2%#-"+#/.+40+.$.01+#I#&"$$%"#"1#s2L%"#402%#-2$$"%#"6)*(*"&"1$#*01$%"#*"#*0&&"%*"#
illicite et ont rédigé un protocole39.

i780*.7#"1$%"#@CCX#"$#@C?@#4(%#4-2+#/"#?XC#4(Y+G#-"#4%0$0*0-"#(#7$7#(/04$7#-"#?@#10L"&5%"#@C?@#"$#
+"#$%02L"#(*$2"--"&"1$#"1#4%0*"++2+#/"#%($.)*($.01;#k"42.+#-"#?C#D(1L."%#@C?QG#Z[#U(%$."+#-301$#+.817G#
/01$#?Z#4(Y+#/"#-3]WG#(.1+.#>2"#-3]1.01#"2%047"11"#"--"O&M&";##

 Il est structuré autour de trois axes principaux : 

!" !"# *01$%S-"# /"# -(# *:(y1"# /3(44%0L.+.011"&"1$# (2# $%(L"%+# /"#&"+2%"+# $"--"+# -3.1+$(2%($.01#
/"+# -.*"1*"+G# -305-.8($.01#/3(++2%"%# -"#+2.L.#"$# -(# $%(N(5.-.$7#/"+#4%0/2.$+#/2# $(5(*G# -(# $"12"#
05-.8($0.%"#/"#%"8.+$%"+G#-(#%78-"&"1$($.01#/"+#L"1$"+#/"#4%0/2.$+#/2#$(5(*#4(%#P1$"%1"$#02#4(%#
$7-74:01"G#-(#%78-"&"1$($.01#/"+#901"+#6%(1*:"+G#"$*;#m#

!" !"#%"160%*"&"1$#/321"#*0047%($.01#.1$"%1($.01(-"#$(1$#+2%#-"#4-(1#$"*:1.>2"#>2"#D2/.*.(.%"#m

!" !(#%"+401+(5.-.$7#471(-"#"$#-"#%"160%*"&"1$#/"+#+(1*$.01+#I#-3"1*01$%"#/"+#*01$%"L"1(1$+;#

:"24,#+.$#(2,%1,(.$#'%3%1'$#5"%$#+.#(23&313+.#0<)2.%&#G#

!" I#-3.1+$(%#/"#*"2K#/2#$%(.$7#/"#-(#RR!oeG#-305-.8($.01#/"#4%0$78"%#-"+#40-.$.>2"+#425-.>2"+#/"+#
+0--.*.$($.01+#"1#6(L"2%#/"+#.1$7%M$+#/"#-3.1/2+$%."#/2#$(5(*#m

!" -305-.8($.01#/3(/04$"%#-(#4-2+#8%(1/"#$%(1+4(%"1*"#40++.5-"#"1#&($.H%"#/"#%"-($.01#(L"*#*"$$"#
industrie.

!321"#/"+#/.+40+.$.01+#"++"1$."--"+#/2#4%0$0*0-"#*01*"%1"#-"#+Y+$H&"#/"#+2.L.#"$#/"#$%(N(5.-.$7#/"+#
4%0/2.$+#/2#$(5(*#>2.#4%7L0.$#-3"1%"8.+$%"&"1$#/"+#.160%&($.01+#4"%&"$$(1$#/"#+2.L%"#-"+#4%0/2.$+#/2#
$(5(*#/"42.+#-"2%#-."2#/"#6(5%.*($.01#D2+>23(2#40.1$#/"#L"1$"G#"$#10$(&&"1$#^#

!" -(#/($"#"$#-"#-."2#/"#6(5%.*($.01#m

!" -321.$7#/"#6(5%.*($.01#m

!" -(#&(*:.1"#2$.-.+7"#402%#6(5%.>2"%#-"+#4%0/2.$+#/2#$(5(*#m

!" -37>2.4"#/"#4%0/2*$.01#02#-3:"2%"#/"#6(5%.*($.01#m

!" -"#10&#/2#4%"&."%#(*:"$"2%#>2.#13"+$#4(+#(6)-.7#(2#6(5%.*(1$G#-"#12&7%0#/"#6(*$2%"G#-"#12&7%0#
/"#*0&&(1/"#"$#-37$($#/"#4(."&"1$#m

!" -"#&(%*:7#402%#-">2"-#-"#4%0/2.$#"+$#/"+$.17#I#M$%"#L"1/2#(2#/7$(.-#m

!" -(#/"+*%.4$.01#/2#4%0/2.$#m

!" -3"1$%"40+(8"#"$#-3"K47/.$.01#/2#4%0/2.$G#-"#*(+#7*:7(1$#m

!" -3./"1$.$7#/"#$02$#(*:"$"2%#2-$7%."2%#*0112#m#

!" "$G#-3.$.17%(.%"#4%7L2G#-(#/($"#/3"K47/.$.01G#-(#/"+$.1($.01G#-"#40.1$#/"#/74(%$#"$#-"#/"+$.1($(.%";

BHD#:$$4^aaf:>-.5/0*;f:0;.1$a425-.*($.01+a@CCQa_@[@Z_?C?p;4/6w2({?
B>D#:$$4^aa(44+;f:0;.1$a.%.+a5.$+$%"(&a?CBBZaXCXX@a?a_pX_@[@ZCZ@[Z�6%";4/6w2({?
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!"+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*#+3"660%*"1$#/3.&40+"%#(2K#(2$0%.$7+#425-.>2"+#21#/.+40+.$.6G#R0/"1$.6YG#*01N2#.1.$.(-"&"1$#
par Philip Morris et soutenu par les trois autres 
&(D0%+#^#l%.$.+:#o&"%.*(1#e05(**0G#g(4(1#e05(**0#
P1$"%1($.01(-#"$#P&4"%.(-#e05(**0;#W1#@C??G#.-+#01$#
*%77#21"#+$%2*$2%"G#-3(++0*.($.01#k.8.$(-#R0/.18#�#
e%(*c.18G#()1#/3"1#6(.%"#-(#4%0&0$.01;

R"4"1/(1$#*"#/.+40+.$.6G#02$%"#-"#6(.$#>23.-#*0&40%$"#
des failles en termes de sécurité dans la mesure 
0n#-3(440+.$.01#/321#*0/"#L.+.5-"#"+$#%"-($.L"&"1$#
aisée à copier, présente la faiblesse intrinsèque, 
&(D"2%"#"$#%7/:.5.$0.%"G#/"#%"+$"%#"1$%"#-"+#&(.1+#
/"+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*;#W1#/3(2$%"+#$"%&"+G#*"+#
derniers ont tout le loisir de créer des codes licites 
pour des produits destinés à la contrebande. Au 
regard de leur implication passée et présente 
/(1+#-30%8(1.+($.01#/"#*"--"O*.#"$#*0&4$"#$"12#/"#
-"2%#.1$7%M$#05D"*$.6#I#M$%"#4%7+"1$+#+2%#-"+#&(%*:7+#
4(%(--H-"+G# .-# "+$# 4-2+# >2"# D(&(.+# .1/.+4"1+(5-"#
>2"#-"+#(2$0%.$7+#425-.>2"+#*01+"%L"1$#-"#*01$%S-"#
/.%"*$#/2#+Y+$H&"#/"#+2.L.#"$#/"#$%(N(5.-.$7#"$#1"#
*01)"1$G# "1# (2*21"# &(1.H%"G# *"$$"# $�*:"# (2K#
6(5%.*(1$+;#!"#4%.1*.4"#/2#*01$%S-7#>2.#1"#4"2$#M$%"#
-"#*01$%S-"2%#+3.&40+";

Ainsi le dispositif de suivi et de traçabilité des produits du tabac doit être strictement indépendant 
de l’industrie du tabac. 

IJ!$%!)5%-!,+!K0+%*$!$-!,#LM!3+0!0+3350-!F!*$!-$N-$!1%-$0%+45%+,!O

Après avoir signé le protocole/#+"#B2"%1.#$;.$&#.%<"<'.#5"%$#+.#(231.$$)$#5.#2"&,01"&,3%#de ce document, 
-"#@_#(L%.-#/"%1."%# -0%+#/"# -3(/04$.01#/2#4%0D"$#/"# -0.#4(%# -"#R01+".-#/"+#&.1.+$%"+;# P-# %"+$"#(2D02%/3:2.#I#
+02&"$$%"#*"#$"K$"#I#-3(44%05($.01#/2#U(%-"&"1$#"$#(2O/"-I#I#&"$$%"#"1#4-(*"#-"+#/.+40+.$.01+#4%7L2"+#"$#I#
les appliquer.

L’Union européenne#(#D027#21#%S-"#-"(/"%#(2#1.L"(2#.1$"%1($.01(-#-0%+#/"+#1780*.($.01+#/2#4%0$0*0-"#"1$%"#
@CCX#"$#@C?@;#o2D02%/3:2.G#"--"#(#*"%$"+#+.817#-"#$"K$"#&(.+#il est nécessaire qu’elle s’engage sans tarder 
5"%$#+.#(231.$$)$#5.#2"&,01"&,3%#.&#,%1,&.#'<"+.4.%&#+.$#")&2.$#H&"&$#4.4*2.$#>#+.#6",2.#E-3W+4(81"#
"$#-3o2$%.*:"#-301$#/7DI#%($.)7F;#

Certaines des dispositions du protocole sont déjà en vigueur dans le droit français, en particulier les 
/.+40+.$.01+#%"-($.L"+#I#-(#*0047%($.01#D2/.*.(.%";#

R"--"+#*01*"%1(1$#-(#$%(N(5.-.$7#"$#-"#%"160%*"&"1$#/"+#+(1*$.01+#471(-"+#/7*02-"%01$#/"#-(#$%(1+40+.$.01#/"#
-(#k.%"*$.L"#@C?[a[Ca]W#%"-($.L"#(2K#4%0/2.$+#/2#$(5(*#(/04$7"#(4%H+#-"#4%0$0*0-";#k(1+#*"$$"#4"%+4"*$.L"G#
(2# %"8(%/# /"+# 05-.8($.01+# /3.1/74"1/(1*"# /"# *"# /.+40+.$.6# I# -378(%/# /"# -3.1/2+$%."# /2# $(5(*#&(.+# (2++.#
/3.1$"%047%(5.-.$7#/"+#+Y+$H&"+#/"#+2.L.#"$#/"#$%(N(5.-.$7#"1$%"# -"+#W$($+#&"&5%"+G# .-# .&40%$"#/"#+.81.)"%#
/3"&5-7"# *-(.%"&"1$# >2"# -"# /.+40+.$.6#R0/"1$.6Y# 1"#4"2$# M$%"# %"$"12;#o/04$"%# 21# $"-# +Y+$H&"#(2#1.L"(2#
"2%047"1#+.81.)"%(.$#$02$#+.&4-"&"1$#-(#)1#/"#-(#&.+"#"1#4-(*"#/"+#/.+40+.$.01+#/2#4%0$0*0-"#402%#-3"1+"&5-"#
/"+#4(Y+#/"#-3]1.01;

k3(2$%"+#/.+40+.$.6+#/"#&(%>2(8"G#4-2+#)(5-"+#"$#87%7+#4(%#/"+#0%8(1.+&"+#.1/74"1/(1$+#"K.+$"1$#"$#+01$#
+2+*"4$.5-"+#/"#4"%&"$$%"#(2K#W$($+#/"#+"#/0$"%#/321#(%+"1(-#402%#-2$$"%#"6)*(*"&"1$#*01$%"#-"#*0&&"%*"#
.--.*.$";#!"#&(%>2(8"#.1/74"1/(1$#/"+#4%0/2.$+#/2#$(5(*#4"%&"$$%(.$#101#+"2-"&"1$#/3"1/.82"%#-"#*0&&"%*"#
.--.*.$"G#&(.+#/"L%(.$#78(-"&"1$#602%1.%#/"#4%7*."2+"+#.160%&($.01+#+2%#-"#%S-"#D027#4(%#-"+#6(5%.*(1$+#/(1+#
-3(44%0L.+.011"&"1$#/"+#&(%*:7+#$%(1+6%01$(-."%+# -0%+>2"#/"+#7*(%$+#/"#$(K"+#"K.+$"1$#"1$%"#/"2K#4(Y+;#
Le sur-approvisionnement de certains marchés contribue également à favoriser les achats transfrontaliers 
-"+>2"-+G# 5."1# >2"# -"# 4-2+# +02L"1$# -78(2KG# *01+$.$2"1$# -(# 4%.1*.4(-"# 6(N01# /"# *01$02%1"%# -"+# 40-.$.>2"+#
)+*(-"+#/7*./7"+#4(%#-"+#W$($+#402%#6(.%"#%7/2.%"#-"#$(5(8.+&";#

Le protocole de lutte contre le commerce illicite des produits du tabac, mis en œuvre tant en France 
qu’au niveau de l’Union européenne, devrait contribuer à réduire sensiblement le problème des 
&2"01$#.&#>#2'5),2.#$,<%,01"&,=.4.%&#+.#4"%-).#>#<"<%.2#0$1"+#"1&).+9

CONTENU DU PROTOCOLE 

!-./0Z3#%&#%3(%)"([.#%&'(440-U2+2-..#?#./%\1(0/%666]

P$!2-"%-"Q$+'/.02#+6.%$"/$#R#/<1"$)"$-.%/0S*"$=T'2U+*"%/$ 

V+0/W$:XQ

P$Y=02Z-+6.%$)2*29"%/"$V+0/W$GXQ

P$['2U2$"/$/0+\+82*2/=$V+0/W$HXQ

P$N"%'"$)"$0"92#/0"#$V+0/W$>XQ

P$]"#'0"#$)"$#=-'02/=$"/$1"#'0"#$30=U"%6U"#$V+0/W$AIXQ

P$Y"%/"$3+0$C%/"0%"/$V+0/W$AAXQ

P$!"#$^.%"#$70+%-;"#$"/$*"$/0+%#2/$2%/"0%+6.%+*$V+0/W$AEXQ

P$!"#$U"%/"#$"%$70+%-;2#"$)"#$)0.2/#$$V+0/W$ABXW

%6.$0(),-.+%\1(0/%6^]

%5#+*0#+%&#%)--4A0(,-.%2./#0.(,-.(3#%\1(0/%^]
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!_`!ES>6_`

E#%)-??#0)#%2332)2/#%&#+%40-&*2/+%&*%/(=()%?#/%#.%#C#0N*#%3#+%$(2/+%+*2U(./+%M% 

?;#!"+#"1D"2K#$(1$#+(1.$(.%"+G#)+*(2K#L0.%"#+7*2%.$(.%"+#+01$#.&40%$(1$+#m#

@;#!3.&4-.*($.01#/"#-3"1+"&5-"#/"+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*#"+$#7$(5-."#"$#/"&"2%"#/3(*$2(-.$7#m#

3. Les accords passés par les autorités publiques, notamment européennes, avec ces fabricants sont entachés 
/304(*.$7#"$#1301$#4(+#/7&01$%7#-"2%#"6)*(*.$7#"1#&($.H%"#/"#%7/2*$.01#/"#*"#*0&&"%*"#.--.*.$";#P-+#+3(LH%"1$#(2#
*01$%(.%"#$0K.>2"+#402%#-3.1$7%M$#8717%(-;#

[;#P-#"+$#40++.5-"#/"#-2$$"%#"6)*(*"&"1$#*01$%"#-"#4:710&H1"#/2#*0&&"%*"#.--.*.$"#"1#%"160%N(1$#^#

O#-"#*01$%S-"#%.802%"2K#/"#-3"1+"&5-"#/"#-(#*:(y1"#/3(44%0L.+.011"&"1$#m#

O#-(#*0047%($.01#.1$"%1($.01(-"#"1#&($.H%"#$"*:1.>2"#"$#D2/.*.(.%"#m##

- les sanctions encourues et prononcées. 

!3"1+"&5-"#/"#*"+#(K"+#+01$#/7L"-0447+#$02$#4(%$.*2-.H%"&"1$#/(1+#-"#4%0$0*0-"#.1$"%1($.01(-#402%#-37-.&.1($.01#
/2#*0&&"%*"#.--.*.$"#/"+#4%0/2.$+#/"#$(5(*G#>2"#-(#\%(1*"#+3"+$#"18(87"#I#%($.)"%;

a(.+%)#G#%4#0+4#),U#7%23%2?4-0/#%@*#%M%

- !"#B2"%1.#",++.#8)$-);")#&.24.#5)#(231.$$)$#5.#2"&,01"&,3%#5)#(23&313+./#en soumettant sans tarder le 
/0*2&"1$#I#-3(44%05($.01#/2#U(%-"&"1$#m#

- L’Union Européenne, >2.#+3"+$#8%(1/"&"1$#"18(87"#-0%+#/"#-(#1780*.($.01#/"#*"#$"K$"G#-"#%($.)"#également,
/"#&M&"#>2"#-3"1+"&5-"#/"+#W$($+#&"&5%"+#/"#-3]1.01#"2%047"11"#m#

- Le texte ainsi adopté devienne effectif dans l’ensemble de ses dispositions. U(%&.#*"+#/"%1.H%"+#)82%"#
-3.1+$(2%($.01#/321#/.+40+.$.6#/"#+2.L.#"$#/"#$%(N(5.-.$7#/"+#4%0/2.$+#/2#$(5(*#$0$(-"&"1$#.1/74"1/(1$G#/H+#-(#
+02%*"G#/"+#6(5%.*(1$+#/"#$(5(*#m#

- W1# *0%0--(.%"G# les accords européens passés avec les fabricants de tabac ne doivent pas être 
reconduits ni perdurer. 
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